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Državni budžet je jedan od najvažnijih zakonskih akata koji dolazi pred parlament. Kao i u postupku sa svim drugim predlozima zakonskih akata, parlament ima pravo da razmatra, deluje amandmanski i usvaja budžet. Uloga parlamenta u datom procesu je od posebne važnosti jer faza razmatranjima u odborima dozvoljava detaljnu analizu, dok je na plenumu dozvoljena rasprava. 

Kontrola implementacije budžeta
Ex-post control ili naknadna kontrola budžeta omogućava parlamentima da održavaju odgovornost za korišćenje javnih resursa i promovišu poboljšanja u upravljanju javnim sredstvima. Kontrola budžeta nakon korišćenja sredstava, što se obično sprovodi,  podrazumeva ispitivanje završnih računa javnog sektora, a na osnovu sledećih principa: pouzdanost, tačnost, potpunost i usklađenost sa važećim propisima i procena u kojoj meri je budžet korišćen za potrebe naznačene prilikom usvajanja budžeta.  

Većina parlamenata, takođe, razmatra efektivnost i efikasnost javne potrošnje, odnosno da li javna potrošnja odgovara uloženim sredstvima i ostvaruje željene ciljeve. U nekim parlamentima, pravi se razlika između sprovođenja politike i osnovanosti same politike, a u drugima ne.

Pored ispitivanja, u većini evropskih država budžetska kontrola obuhvata i odobrenje sprovođenja budžeta, kroz odobravanje završnog računa i/ili davanje saglasnosti. Izrada završnog računa je formalna procedura koja se završava računovodstvenim postupkom za određenu godinu. Usvajanje budžeta je, međutim, politički čin jer omogućava parlamentima da javno raspravljaju o pitanjima koja proističu iz ispitivanja implementacije budžeta i proveravaju one koji su odgovorni za sprovođenje budžeta.

Većina država članica EU sprovode neki oblik Ex-post kontrole implementacije budžeta i kao i Evropski parlament, glasaju da se završni račun odobri ili odbije izvršenje onima koji su budžetska sredstva koristili u suprotnosti sa zakonom.
Kako Evropski parlament i nacionalni parlamenti sprovode naknadnu kontrolu izvršenja budžeta, može da se vidi po podacima u tabelama, koje su sastavni deo ovog istraživanja, a na osnovu odgovora istraživačkih službi u parlamentima evropskih zemalja. Sve države članice sprovode neki oblik rasprave o realizaciji budžeta, nakon što su budžetska sredstva usmerena budžetskim korisnicima. U nekim državama članicama EU, pored rasprave na nivou odbora, rasprava se odvija i u plenumu. U tabeli koja sledi, a odnosi se na parlamentarna tela odgovorna za kontrolu budžeta moguć je potpuniji pregled.

Usvajanjem Ugovora iz Luksemburga (april 1970. godine) definisano je da je Evropski parlament zajedno sa Savetom odgovororan za izvršenje budžeta EU. Odbor za kontrolu budžeta (the Committee on Budgetary Control-COCOBU) je oformljen 1973. godine, prvo kao pododbor Odbora za budžet. Odbor je kompletiran nakon prvih neposrednih izbora 1979. godine. Od Ugovora iz Brisela 1975. godine, odluka o korišćenju ili izvršenju budžeta pripada Evropskom parlamentu, koji postupa po preporuci Saveta. U skladu sa Poslovnikom o radu Evropskog parlamenta
, Odbor za budžetsku kontrolu razmatra izveštaj Evropske revizorske institucije, koja je u državama članicama odgovorna za pripremu i nadgledanje sprovođenja budžeta odnosno kontrolu budžeta, nakon što je realizovan. U nekoliko nacionalnih parlamenata
 usvajanje, kontrolu sprovođenja i naknadnu kontrolu vrši isti organ, a u samo dva, Belgiji i Nemačkoj naknadna kontrola se sprovodi u pododborima odbora nadležnog za usvajanje godišnjeg budžeta. U većini nacionalnih parlamenata, međutim, organi nadležni za kontrolu budžeta, pre i tokom realizacije odvojeni su od tela odgovornih za kontrolu izvršenja budžeta, koja se sprovodi nakon implementacije. U Češkoj, Litvaniji i Poljskoj naknadni budžetski nadzor odvija se u Odboru za javne finansije, kao ekvivalent Odboru za kontrolu budžeta. Tamo gde postoji ekvivalent budžetskom kontrolnom odboru Evropskog parlamenta, vrhovna revizorska institucija (DRI) je takođe ovlašćena za izveštavanje stalnih odbora koji su nadležni za predmetnu materiju (Švedska). Takođe, u polovini zemalja u EU, odbor koji se bavi revizorskim izveštajima podrazumeva odgovornost stalnog odbora u ostvarivanju finansijskog nadzora. Tabela 3. u nastavku teksta pruža kompletan pregled vrsta odbora gde se raspravljaju i razmatraju izveštaji DRI u evropskim državama članicama.

U Portugalu, odgovornost za raspravu i glasanje o državnom budžetu, odnosno odgovornost za kontrolu izvršenja budžeta bili su razdvojeni između dva različita odbora do 2005. godine, kada su dva odbora ujedinjena.

Poljski Državni kontrolni odbor - State Control Committee razmatra samo odgovarajuće delove izveštaja o implementaciji koje se odnose na budžet DRI i Državnog inspektorata za rad - the State Inspectorate of Labour. U tom smislu, glavna odgovornost za sprovođenje naknadne kontrole leži na stalnim odborima, pre svega Odboru za javne finansije, koji igra ulogu koordinatora u ovom procesu.

U Slovačkoj postoji mogućnost da Narodna skupština zatraži informacije o izvršenju budžeta bilo kada u toku godine. Značajno je pomenuti i to da je na internet adresi Ministarstva finansija Slovačke moguće pratiti izvršenje državnog budžeta na dnevnoj osnovi.

Uočljivo je da se u evropskim zemaljama posvećuje značajna pažnja nadzoru parlamenta nad izvršenjem budžeta. Što se tiče zemalja u regionu, Vlada je dužna da podnosi polugodišnje izveštaje o izvršenju budžeta (primer: Hrvatska, Slovenija) dok u Srbiji Vlada ima istu obavezu najmanje jedanput godišnje. Parlament, takođe, ima pravo da od Vlade traži i češće dostavljanje informacija. U Hrvatskoj i Srbiji ne postoje posebni odbori/pododbori sa specifičnom nadležnošću nadzora budžeta. Pojedine poslove koji se mogu podvesti pod nadzor obavljaju odbori koji su stalna radna tela nadležna za pitanja budžeta. Iako većina zemalja u EU ima posebne odbore za  kontrolu budžeta
 postoje izuzeci gde se naknada kontrola obavlja u pododborima Odbora za budžet (Belgija, Francuska, Namačka). U Sloveniji ovom pitanju se pridaje posebna važnost i postoji Odbor za kontrolu finansija, formiran Poslovnikom kao stalno radno telo Parlamenta.  Kako bi se još više naglasila nadzorna uloga ovog odbora, većina mesta u odboru uključujući i predsedavajuće pripadaju predstavnicima opozicionih partija. Potpredsednik odbora je pripadnik vladajućih partija. Situaciju u kojoj predsednik i potpredsednik odbora dolaze iz različitih partija imamo i u Hrvatskoj. Naime, u Odboru za finansije i državni proračun, predsednik Odbora bira se iz vladajuće parlamentarne stranke, a potpredsednik iz opozicionih stranaka.  U Hrvatskoj ne postoji poseban odbor ili pododbor nadležan za kontrolu državnog budžeta. Odbor za finansije i državni proračun, kao matično radno telo, obavlja poslove utvrđivanja i praćenja sprovođenja politike, kao i poslove u proceduri donošenja zakona koja se odnose i na državni budžet, završni račun državnog budžeta i fondove. Odbor nije direktni regulator za nadzor državnog budžeta u toku fiskalne godine, ali razmatra polugodišnje i godišnje izveštaje o izvršenju državnog budžeta, koja Vlada podnosi Hrvatskom saboru na usvajanje. 

U Srbiji nije ustanovljen Odbor za budžet u Narodnoj skupštini, a nadležnost kontrole trošenja budžetskih sredstava je na Odboru za finansije, državni budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava.  Kako je navedeno, u Sloveniji, osnovnu kontrolu nad izvršenjem budžeta sprovodi Odbor za kontrolu javnih finansija, koji je jedan od stalnih odbora parlamenta (nema podobora). Sastav i ovlašćenja odbora naglašavaju njegovu nadzornu ulogu.  

Kao dobar primer budžetske kontrole može se navesti iskustvo Finske u ovoj oblasti. U Finskoj je 2007. godine uspostavljeno novo radno telo – Odbor za reviziju. Osnovni zadatak Odbora za reviziju je nadzor nad upravljanjem vladinim finansijama i njihovom usklađenošću sa budžetom. U okviru ove nadležnosti, Odbor se koncentriše na opšte stanje i upravljanje vladinim finansijama, kao i na pitanja o kojima je potrebno informisati parlament. Zadatak Odbora je, takođe, da razmatra različite izveštaje koji se tiču vladinih finansija i vrši potrebne pripreme za njihovo razmatranje na plenumu. Odbor se može baviti i razmatrati sva pitanja iz svoje nadležnosti  i o njima podnosi izveštaje na plenumu. U Austriji, o predlogu budžeta i svim izveštajima koje savezni ministar finansija dostavlja parlamentu, raspravlja se na Odboru za budžet. Za naknadnu kontrolu zadužen je Odbor za reviziju. Odbor za budžet može delegirati neke od svojih nadležnosti stalnom pododboru. Ovaj stalni pododbor je dužan da obavlja zadatke Odbora za budžet i u slučaju raspuštanja parlamenta. Finska je ojačala parlamentarnu nadležnost nadzora kako bi unapredila budžetsku autonomiju parlamenta. 

Parlament Finske i njegov Odbor za finansije nastoje da sprovedu reformu u pogledu vladinog izveštavanja parlamenta. Pored toga, sadržaj predloga budžeta je već izmenjen i parlament ima više informacija o ciljevima različitih ministarstava i agencija. Na taj način, Parlament Finske raspolaže sa više mogućnosti prilikom poređenja ciljeva i rezultata kako bi se omogućilo donošenje odgovarajućih političkih odluka. 

Telo odgovorno za naknadnu kontrolu budžeta u parlamentu Danske, Public Accounts Committee, nije parlamentarno telo. Formalno, dakle, njegovi zaključci i preporuke treba da bude prosleđeni parlamentu preko Odbora za finansije. Parlamentarni organi odgovorni za pripremanje i nadgledanje sprovođenja budžeta, kao i kontrolu  izvršenja nacionalnog budžeta su navedeni u tabeli ispod.

Tabela 1. Parlamentarni organi nadležni za kontrolu budžeta
	Zemlja
	Organ nadležan za pripremanje i nadgledanje sprovođenja godišnjeg budžeta
	Organ nadležan za naknadnu kontrolu implementacije godišnjeg budžeta

	Austrija 
	Odbor za budžet
	Odbor za reviziju + pododbor

	Belgija  
	Odbor za finansije i budžet (naknadna kontrola obavlja se u pododborima)
	isto

	Bugarska
	Odbor za budžet i finansije
	

	Kipar
	Odbor za  finansijske i budžetske poslove
	Odbor za planove razvoja i kontrolu javnih rashoda 

	Češka
	Odbor za budžet
	Odbor za budžetsku kontrolu

	Danska
	Odbor za finansije
	Javni budžetski odbor*
Public Accounts Committee

	Estonija
	Odbor za finansije
	Odbor za budžetsku kontrolu

	Finska
	Odbor za finansije
	Odbor za reviziju

	Francuska
	Odbor za javne finansije (naknadna kontrola se obavlja u pododborima)
	

	Nemačka
	Odbor za budžet (naknadna kontrola se obavlja u pododborima)
	

	Grčka
	Odbor za ekonomska pitanja
	Odbor za budžet, opšti bilans stanja i implementaciju državnog budžeta

	Mađarska
	Odbor za budžet i finansije
	Stalni odbor za reviziju finansijskog poslovanja

	Irska
	Odbor za finansije, javne službe i reforme (pododbor za finansije)
	Javni budžetski odbor

	Italija
	Odbor za budžet, trezor i planiranje
	

	Letonija
	Odbor za budžet i finansije
	Odbor za javnu potrošnju i reviziju

	Litvanija
	Odbor za budžet i finansije
	Odbor za reviziju

	Luksemburg
	Odbor za finansije i budžet
	Odbor za  kontrolu izvršenja budžeta

	Malta
	
	Javni budžetski odbor -

Public Accounts Committee

	Holandija
	Odbor za finansije
	Odbor za javnu potrošnju

	Poljska
	Odbor za javne finansije
	

	Portugal
	Odbor za budžet, finansije i upravu
	

	Rumunija
	Odbori za budžet, finansije i bankarstvo (u oba Doma)
	

	Slovačka
	Odbor za finansije i budžet
	

	Slovenija
	Odbor za finansije i monetarnu politiku
	Odbor za kontrolu javnih finansija

	Španija
	Odbor za budžet
	Zajednički odbor oba Doma Parlamenta odgovoran za odnose sa DRI

	V. Britanija
	Odbor za trezor
	Odbor za javne finansije

	EU
	Odbor za budžet
	Odbor za kontrolu budžeta


* nije parlamentarni odbor
Izvor podataka: Parliamentary control of budget implementation, Study 2012. European Parliament, Policy Department D: Budgetary Affairs

Table 4. Parliamentary bodies responsible for budgetary control, 18.

Parlamentarna tela nadležna za kontrolu implementacije budžeta
U cilju analize sprovođenja budžeta, parlamenti obično razmatraju godišnji budžet i izveštaje o budžetu, koje je pripremila vrhovna revizorska institucija. Neki parlamenti takođe ispituju informacije koje dostavi Vlada, bilo pismeno ili usmeno. Osnovni materijal koji se koristi u Evropskom parlamentu je sažeto predstavljen u tekstu niže. Takođe, prikazani su mehanizmi koji se koriste od strane nacionalnih parlamenata u cilju odgovornosti za realizaciju budžeta.

Parlamentarna tela nadležna za kontrolu sprovođenja budžeta, takođe imaju i druge zadatke. Imajući u vidu značaj izveštaja i stručnost DRI a u cilju omogućavanja da svoje osnovne funkcije obavljaju što efikasnije, mnoga od parlamentarnih radnih tela su zadužena za odnose sa DRI. Ova nadležnost može da obuhvati razmatranje plana rada i izveštaja o aktivnostima DRI, budžet, zakon o DRI. U tabeli 3. je dat pregled parlamentarnih odbora nadležnih za saradnju sa DRI.

Drugi zadatak mnogih odbora odgovornih za naknadnu kontrolu budžeta je analiza relevantnog zakonodavstva u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole. Međutim, u nekim slučajevima to je zadatak odbora nadležnog za naknadnu kontrolu. Jedan broj odbora su takođe odgovorni za borbu protiv korupcije. Odbor za kontrolu budžeta Evropskog parlamenta je odgovoran za izvršavanje navedenih poslova. I u slučaju Poljske, Odbor za javne finansije je odgovoran za rad na implementaciji državnog budžeta kao celine (priprema izveštaj za Sejm zajedno sa predlozima da prihvate ili odbace izveštaje o implementaciju budžeta i ostale finansijske planove države ili daje saglasnost na račune koji su podneti Savetu ministara). Ovi izveštaji se predstavljaju na plenarnoj sednici. Svi granski odbori rade na sopstvenim delovima budžeta, a nakon toga dostavljaju mišljenje. Državni kontrolni odbor razmatra budžet DRI i budžet Državnog inspektorata za rad, dostavlja mišljenje o planovima koji se odnose na rad ovih institucija,  priprema periodične procene aktivnosti, a posebno analizira realizaciju navedenog. U tabeli koja sledi, navedena je nadležnost odbora koji su zaduženi za naknadnu kontrolu izvršenja budžeta u evropskim parlamentima, kao i u nadnacionalnom zakonodavstvu EU.

Tabela 2. Nadležnost odbora koji su zaduženi za kontrolu izvršenja budžeta
	Zemlja
	

	
	

	Austrija 
	Odbor za reviziju, zajedno sa DRI analizira implementaciju i potrošnju javnih finansija; zajedno sa Odborom za budžet predlaže zakone o pripremi i izvršenju budžeta. Parlament može zatražiti  da pododbor za reviziju istraži određeni događaj (maksimalno jedan u određenom periodu) sve dok nije premet rada u  DRI.

	Belgija  
	Kontrola korišćenja sredstava i analiza primedbi DRI, koje se odnose  na prethodne godine.

	Bugarska
	Odbor za budžet priprema izveštaj o realizaciji budžeta za diskusiju na sednici Narodne skupštine.            

	Kipar
	Odbor je zadužen za praćenje razvojnih planova, kontrolu državne potrošnje u skladu sa ovim planovima. Razmatra godišnji izveštaj DRI. 

	Češka
	Odbor priprema nacrt rezolucije o budžetu za  debatu u Poslaničkom domu, razmatra  izveštaje DRI i analizira predloge iz izveštaja DRI. 

	Danska
	Nadležnosti Javnog budžetskog odbora uporedive su sa nadležnostima Odbora za kontrolu budžeta EP. Odbor za finansije priprema informacije o revizorskim izvještajima i na osnovu preporuka Javnog budžetskog odbora,  koje se dostavljaju Parlamentu.

	Estonija
	Estonski ekvivalent Odboru za budžetsku kontrolu EP razmatra i raspravlja pitanja vezana za  budžet. Odbor ima pravo da daje predloge drugim odborima u vezi sa pripremom i izmenama zakonodavstva iz ove oblasti. Odbor je  odgovoran za zakonodavnu budžetsku ppoceduru. 

	Finska
	Odbor za reviziju analizira izvršenje budžeta i razmatra izveštaje koji se bave državnim finansijama. Sprovodi nadzorne aktivnosti po sopstvenoj inicijativi. Nadležan je za zakonodavstvo koje se odnosi na kontrolnu ulogu parlamenta. 

	Francuska
	Odbor za javne finansije je odgovorno radno telo za pripremu budžeta i kontrolu izvršenja. Generalni izvestilac (ukupnog budžeta) i specijalni izvestioci (poseban budžet za svaku jedinicu) pripremaju izveštaj o nacrtu Zakona o budžetu. Razmatra doslednost između prognoza i izvršenja budžeta. Od 2009. godine izmenama Poslovnika Narodne skupštine oformljen je Odbor za procenu i kontrolu javnih politika čiji obim rada prevazilazi nadležnosti jednog stalnog odbora.

	Nemačka
	Kontrolni pododbor analizira federalne finansijske i budžetske aktivnosti, predlog izvršenja i implementaciju budžeta Savezne vlade i mišljenje prosleđuje Odboru za budžet, koji podnosi izveštaj parlamentu sumirajući preporuke za odluku, odnosno raspravu i usvajanje.

	Grčka
	Odbor priprema izveštaj za raspravu i usvajanje na sednici Poslaničkog doma. 

	Mađarska
	Odbor razmatra godišnji program i izveštaj o radu DRI, predlog budžeta i realizaciju budžeta.

	Irska
	Nadležnosti Odbora za javne finansije nisu uporedive sa nadležnostima CoCobu. Odbor se ne konsultuje kod zakonske regulative.

	Italija
	Odbor za budžet je odgovoran za pripremu izveštaja o finansijskim i budžetskim zakonima, kao i za procenu finansijskih implikacija kod primene drugih zakona.

	Malta
	Nadzor i procena finansijskog upravljanja u javnom sektoru; promocija poboljšanja i efikasnog i efektivnog korišćenja javnih resursa, jačanje odgovornosti izvršne vlasti.

	Holandija
	Odbor za javnu potrošnju predlože izmene i dopune, razmatra godišnji izveštaj o  radu DRI u parlamentu i nadležan je za kontrolu budžetske potrošnje. Za usvajanje i implementaciju nacionalnog budžeta nadležan je Odbor za finansije. 

	Rumunija
	Odbori ispituju godišnje i druge izveštaje revizije i prosleđuju zaključke na plenarnu sednicu parlamenta. Odbori u oba doma, takođe analiziraju zakonodavne predloge i predloge budžeta.

	Slovačka
	Usvajanje i primena budžeta, naknadne kontrole iz oblasti fiskalne i monetarne politike.

	Španija
	Odbor priprema mišljenja i preporuke za DRI, izveštava o budžetu za raspravu i usvajanje u oba doma, ili u Kongresu, u slučaju neslaganja.

	V. Britanija
	Odbor za javne finansije razmatra oko 50 izveštaja godišnje, izveštava o tome da li je potrošnja budžetskih sredstava preko limita u odnosu na odluku parlamenta, a ispituje i prevare u nacionalnom budžetu. Izveštaji sadrže administrativne elemente, a ne političke.

	EU
	Kontrola korišćenja sredstava; borba protiv korupcije i neefikasnog trošenja sredstava; priprema mišljenje o imenovanjima u DRI .


Izvor podataka: Parliamentary control of budget implementation, Study 2012. European Parliament, Policy Department D: Budgetary Affairs

Annex 1: Parliamentary budgetary control, 36.

Osnovni dokumenti koji se koriste u Evropskom parlamentu u kontroli realizacije budžeta
- Godišnji obračun (konsolidovani računi koji pokrivaju potrošnju i prihode svih institucija i organa EU i završni račun aktive i pasive, koji se  podnosi Komisiji);
- Godišnji izveštaj o budžetskom i finansijskom upravljanju;
- Godišnji izveštaj Evropskog suda revizora (eksterna revizija budžeta EU, uključujući i izjavu o jemstvu, kao i primenu principa pouzdanosti, zakonitosti i pravilnosti budžetskih transakcija);
- Specijalni izveštaji Evropskog suda revizora;
- Godišnji finansijski izveštaj;
- Godišnji izveštaji o aktivnostima Komisije, generalnih direktorata;
- Godišnji izveštaj – sinteza (Komisija priprema pregled izveštaja različitih aktivnosti);
- Godišnji izveštaj o praćenju realizacije;
- Godišnji izveštaj o internoj reviziji (Komisija podnosi rezime izveštaja o internoj reviziji );
Savet ispituje pomenuta dokumenata i podnosi Skupštini preporuku sa komentarima o izvršenju budžeta.

Po potrebi, Evropski parlament može da zatraži i druge informacije. U poslednjih nekoliko godina, to je obuhvatalo odgovore na pitanja u pisanoj formi od sekretara i usmena saslušanja na sastancima odbora. Treba naglasiti da Evropski parlament obavlja odvojene budžetske kontrole drugih institucija EU (Savet, DRI, Sud pravde, Ekonomsko-socijalni odbor, Odbor regiona, Evropski ombudsman i Evropski poverenik za zaštitu podataka o ličnosti) kao i agencija EU. To može zahtevati dodatno ispitivanje predstavnika jednog ili više tela, pored pisane dokumentacije i glavnih dokumenata koji se tiču budžeta Komisije. Evropski parlament takođe obavlja posebnu kontrolu potrošnje budžeta Evropskog razvojnog fonda.

Posledice parlamentarne odluke
U slučaju naknadne kontrole izvršenja budžeta, postavlja se pitanje koliko se razlikuju rasprave u odborima u državama članicama. Većina zemalja nema standardnu proceduru da osigura primenu parlamentarnih preporuka u praksi. Ipak, neke države članice imaju mehanizme za kontinuirano praćenje vladine reakcije i raspravu na plenarnoj sednici ukoliko revizija nije zadovoljavajuće praćena od strane ministra (Danska, Finska, Holandija). U EU zemljama odluke donete od strane parlamenata država članica, a po pitanju izvršenje budžeta nemaju pravne posledice. Međutim, potencijalne političke posledice kod nepovoljnih nalaza i/ili odluke mogu biti značajne. Takođe, problemi sa budžetom i budžetskim upravljanjem mogu da utiču na raspodelu sredstava u budućim budžetskim ciklusima. Interesantan slučaj je u Francuskoj gde procedura usvajanja ima direktan uticaj na zaključke u vezi sa realizacijom budžeta. Tokom rasprave o Predlogu zakona o budžetu, izvestilac i specijalni izvestioci daju komentare o izvršenju budžeta za pojedinačne oblasti i ukazuju na to koje prepreke treba prevazići u narednoj godini. Ovi komentari često rezultiraju budžetskim amandmanima na predloženi budžet. Osim toga, tokom budžetske procedure je ojačana uloga izvestioca, odgovornog za oba izveštaja u datoj godini. Nasuprot političke prirode parlamentarne budžetske kontrole, neke evropske DRI imaju sudska ovlašćenja i mogu da pokrenu sudski postupak protiv javnih funkcionera koji su zloupotrebili javna budžetska sredstva. 

Saradnja parlamenta i vrhovne revizorske institucije 
U svim zemljama obuhvaćenim istraživanjem postoji revizorska institucija zadužena za praćenje potrošnje javnih sredstava. U pitanju su nezavisne institucije koje uglavnom imaju obavezu izveštavanja parlamenta o svojim nalazima npr. nakon svake revizije, kao što je slučaj u Austriji, Finskoj ili Sloveniji. U Finskoj je obavezno podnošenje godišnjeg izveštaja parlamentu u septembru. U Hrvatskoj, godišnje izvještaje o svom radu i izveštaje o obavljenim revizijama Državni ured za reviziju podnosi parlamentu do kraja tekuće za prethodnu godinu. U Srbiji, DRI podnosi Narodnoj skupštini godišnji izveštaj i posebne izveštaje o svom radu. U Slovačkoj o rezultatima revizorske aktivnosti u prošloj kalendarskoj godini parlament se izveštava do kraja marta tekuće. U Sloveniji Računski sud podnosi jednom godišnje na razmatranje parlamentu izveštaj o radu, a jedanput u dva meseca, administracija suda obaveštava predsedavajućeg Odbora za kontrolu javnih finansija o tekućim revizijama.    

Odnos između vrhovne revizorske institucije i parlamenta, pored redovnog izveštavanja, odnosi se i na dostavljanje izveštaja o revizorskim nalazima bilo kada na zahtev parlamenta. U Finskoj je pojačana parlamentarna nadzorna uloga u cilju unapređenja budžetske autonomije parlamenta. DRI je izdvojena iz Ministarstva finansija kao nezavisno telo koje je povezano sa parlamentom od januara 2001. godine. DRI sprovodi godišnje revizije i, po potrebi, vanredne revizije. Izveštaj se sačinjava nakon svake revizije i dostavlja se, pored ostalih, i parlamentarnom Odboru za reviziju. Hrvatski Državni ured za reviziju iznosi i podatke o obavljenoj reviziji državnog budžeta i korisnika budžeta, te se o iznetim podacima raspravlja  na parlamentarnim odborima, a zatim na plenarnoj sednici Hrvatskog sabora. U Slovačkoj postoji Vrhovna revizorska kancelarija Republike Slovačke koja kao nezavisan organ vlasti vrši reviziju upravljanja budžetskim sredstvima koja se u skladu sa zakonom odobravaju od strane parlamenta ili Vlade. U tabeli koja sledi, prikazano je u kojim odborima se razmatraju izveštaji DRI i da li postoji ekvivalent Odboru  za kontrolu budžeta Evropskog parlamenta (the Committee on Budgetary Control-COCOBU), odnosno da li navedene izveštaje pored nadležnog stalnog radnog tela razmatra i Odbor za budžet. Može se videti da se u parlamentima Češke, Francuske, Poljske i Slovačke po potrebi osnovaju pododbori Odbora za budžet.

Tabela 3. Vrste odbora u kojima se razmatraju izveštaji DRI
	Zemlja
	COCOBU
ekvivalent
	Odbor za budžet 
	Pododbor odbora za budžet
	 Stalno radno telo 


	Austrija
	+
	
	+
	

	Belgija
	
	+
	+
	+

	Bugarska

	
	+
	+
	

	Kipar
	+
	
	
	

	Češka
	+
	+
	+ po potrebi
	+

	Danska
	+
	+
	
	+

	Estonija
	+
	
	
	+

	Finska
	+
	
	
	

	Francuska
	
	+
	+ po potrebi
	

	Nemačka
	
	+
	+
	

	Grčka
	+
	
	
	

	Mađarska
	
	+
	+
	+

	Irska
	+
	
	
	

	Italija
	
	+
	+
	+

	Letonija
	+
	
	
	

	Litvanija
	+
	+
	
	+

	Luksemburg
	+
	
	
	

	Malta
	+
	
	
	

	Holandija
	+
	
	
	+

	Poljska
	+
	+
	+ po potrebi
	+

	Portugalija
	
	+
	
	+

	Rumunija
	
	+
	+
	

	Slovačka
	
	+
	+ po potrebi
	+

	Slovenija
	+
	
	
	+

	Španija
	+
	
	
	

	Švedska
	
	
	
	+

	Ujedinjeno Kraljevstvo
	+
	
	
	+

	EU
	+
	
	
	+



Izvor podataka: Parliamentary control of budget implementation, Study 2012. European Parliament, Policy Department D: Budgetary Affairs

Table 3. Types of committees where SAI reports are discussed,16.

Transparentnost
 

Alternativni mehanizam za poboljšanje sprovođenja javne budžetske kontrole je da su odluke i dokumenati odbora, sastanci i rasprave dostupne javnosti i medijima. U gotovo svim članicama EU, izveštaji odbora su dostupni javnosti. Sednice odbora i rasprave su uglavnom otvorene za javnost i medije, ali u većini država članica odbori mogu odlučiti da održe sednice zatvorene za javnost kada se raspravlja o osetljivim pitanjima, npr. kada je razmatraju  pitanja kao što su nacionalna odbrana ili zaštita ličnih podataka. U nekoliko zemalja, sednice odbora i rasprave mogu da se prate uživo. U Evropskom parlamentu sednice i rasprava odbora su otvorene za javnost i medije, a mogu da se prate i direktno preko sajta Evropskog parlamenta, ali postoji i mogućnost održavanja sednica zatvorenog tipa.

Tabela 4. Transparentnost
	Zemlja
	Da li su izveštaji odbora javni
	Da li su sednice odbora javne/mediji 
	Da li su transkripti sa sednica odbora dostupni javnosti/ medijima

	Austrija
	+
	+ponekad zatvorena
	samo zaključak

	Belgija
	+
	+ponekad zatvorena
	-

	Kipar
	+
	+ponekad zatvorena
	-

	Češka
	+
	+
	+

	Danska
	+
	-
	-

	Estonija
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Finska
	+
	-
	+

	Francuska
	+
	-
	+

	Nemačka
	-
	samo na poziv
	-

	Grčka
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Mađarska
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Irska
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Italija
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Letonija
	+
	+ponekad zatvorena
	na upit

	Litvanija
	+
	+ponekad zatvorena
	samo zaključak

	Luksemburg
	-
	-
	+

	Malta
	+
	+
	+

	Holandija
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Poljska
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Portugalija
	+
	+
	+

	Rumunija
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Slovačka
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Slovenija
	+
	+ponekad zatvorena
	+

	Španija
	+
	+
	+

	Švedska
	-
	-
	-

	Ujedinjeno Kraljevstvo
	+
	+
	-

	EU
	+
	+ponekad zatvorena
	+
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Table 11. Transparency, 36.

Izvori informacija: 

1. ECPID pitanje br. 1995.: Questionnaire on Parliamentary Control of Governments in the Legislative Process (Seminar Berlin, Bundesrat, 13-14 Sept 2012)

2. Studija Evropskog centra za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju, septembar 2012.: Parliamentary control of budget implementation, Study 2012. European Parliament, Policy Department D: Budgetary Affairs;

Istraživanje uradila:

                                                                                                                     mr Marina Prijić,

           viši savetnik-istraživač
� Annex VI, paragraph V, subparagraph 6.


� Pogledati tabelu br 1. (Bugarska, Francuska, Italija, Portugal, Rumunija, Slovačka).


� Prema podacima Evropskog centra za parlamentarna istraživanja dostupnim na  internet adresi: � HYPERLINK "https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=141638" ��https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=141638�





� Tabela 1. Parlamentarni organi nadležni za kontrolu budžeta
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